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Estudo Técnico Preliminar 64/2024

1. Informacoes Basicas

Nitimero do processo: 10280-726.744/2024-98

2. Descri¢do da necessidade

Manutencéo de elevador da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Manaus/AM.

Classificagdo como servico comum de engenharia. Trata-se de atividades desempenhadas por
arquiteto, engenheiro ou técnico especializado que importa em utilidade para a Administracéo,
mas nao constitui obra, ou seja, ndo importa em inovag&o ou alteracdo substancial do ambiente
ou bem imével.

Trata-se de um conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento
de profissional habilitado, seja arquiteto, engenheiro ou técnico especializado, que envolve o
desenvolvimento de solucdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, e cujos
padrdes de desempenho e qualidade foram objetivamente estabelecidos pela Administracéo,
através de especificacbes usuais do mercado, bem como os servicos serdo executados
segundo a metodologia, os protocolos, técnicas e boas praticas conhecidas e regulamentadas
em normas e a qualidade do trabalho serd aferida e atestada através do confronto com as
referidas normas técnicas, e mesmo que haja variagbes de metodolégicas, estas ndo sao
determinantes para a obtencao do resultado planejado pela Administracéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEPOL / DRF / MNS Aline Pozzetti de Barros

4. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

Detalhamento completo e exaustivo no IMR, Plano de Manutencédo Preventiva e Termo
de Referéncia.

- CATSER 16691 - Inspecdo e avaliagdo de manutencio - elevador / escada rolante

Adotou-se a empreitada por preco global, em virtude da definicdo das quantidades dos
servicos a contratar, serem obtidas previamente com boa margem de preciséo, bem
como as medicbes e pagamentos serdo realizados através de etapas pré-
estabelecidas e de facil afericdo, priorizando o controle de qualidade da execuc¢éo das
atividades.
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A mediana das cotagdes de fornecedores locais foi utilizada como método para
obtencédo do preco estimado, de acordo com o art. 6° da Instrugcdo Normativa SLTI
IMPDG n° 65, de julho de 2021. Assim, ndo se aplica analise de BDI, regime tributario
desonerado ou ndo, nem curva ABC.

Para habilitagéo técnica, serédo exigidos atestado de:
1. Registro da empresa no CREA ou CAU

2. Atestado de capacidade técnico-operacional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a execugao de servicos de manutengédo preventiva
e corretiva em elevadores, com escopo similar ao objeto desta licitacdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 3 (trés) anos. Somente serdo aceitos
atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, dois
anos do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.
Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na presta¢io dos
servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes. Os atestados de
capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante.

3. Comprovacéo da capacidade técnico-operacional, mediante apresentacdo de Certidédo
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da
legislagdo aplicavel, em nome do responsavel técnico, que demonstre a Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART, relativo a execucdo dos servicos de caracteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagdo: manutengido preventiva e corretiva
em elevadores.

Sera aceito somatério de atestados de capacidade técnico-operacional para
atingimento dos gquantitativos minimos demandados.

A empresa licitante podera realizar vistoria no local para tomar conhecimento das
condi¢cdes locais para realizar a formulacéo de sua proposta ou podera apresentar
declaracdo que possui pleno conhecimento das condigdes de execucdo do objeto, de
modo que se responsabilizara pelos valores apresentados em sua proposta, bem como
ndo podera alegar quaisquer questionamentos futuros que ensejam em desavencgas
técnicas ou financeiras com a contratante, que implique na solicitagdo de revisao,
reequilibrio econdmico-financeiro e/ou de termo aditivo ao contrato em virtude da
eventual ndo realizacdo de vistoria no local. Cabe salientar, que ndo foi exigida a
obrigatoriedade da vistoria para nao restringir o carater competitivo da licitagao.

Sera vedada a subcontratagéo dos servigos.

Sera exigida a comprovacdo PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO sobre o valor total
estimado da contratagéo. Busca-se escolher fornecedores com solidez financeira para
cumprir as obrigacbes do contrato, evitando possivel inadimpléncia e reduzindo risco
de problemas na execucdo do contrato. Adotou-se o percentual de 10% para a
comprovacéao de patrimdnio liquido minimo sobre o valor total estimado, para aumentar
ao maximo a seguranca financeira da contratagdo, conforme padrdo adotado neste
orgao para os Editais anteriores.
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Ser4d VEDADA a participagdo de consorcios. O Tribunal de Contas da Unido ja
consolidou entendimento que a participacdo de consoércios tem como fundamento a
ampliacdo da concorréncia especialmente para obras de grande vulto ou alta
complexidade. Porém, o presente servico € comum e ndo se justifica a formacdo de
empresas consorciadas para atenderem as qualificagdes técnicas a serem exigidas na
fase habilitagdo, em prestigio aos principios da economicidade e razoabilidade.

Sera proibida a participacdo de cooperativas, pois 0s servicos a serem contratados,
pela natureza e pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, exige
gue haja necessidade da vinculagdo/subordinacéo dos obreiros com a pessoa juridica
contratada, inclusive de pessoalidade e habitualidade.

Sera exigida garantia da execu¢do com o intuito de cobrir quaisquer imprevistos
oriundos da inexecucdao total ou parcial do objeto, bem como dirimir eventuais prejuizos
gue possam ser causados a administracdo. Também para garantir a cobertura de
eventuais riscos ao patrimdnio publico, bem como assegurar o fiel cumprimento das
obrigacdes da contratada.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi feito pelo engenheiro responsavel pela elaboragéo do
Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, Roberta Tamara da Costa Nery de
Oliveira, da SAENG. Essa decisdo segue novo padréo nacional da DIENG e se baseia
em diversas consideracfes estratégicas e operacionais que visam a otimizagcdo do
processo e a obtencdo de resultados eficazes. A seguir, destacam-se algumas razdes
para justificar essa abordagem:

Especializagdo e Conhecimento Técnico: Especialistas em projetos de engenharia
geralmente possuem expertise e conhecimento técnico aprofundado no setor. Isso os
capacita a compreender as necessidades especificas e a identificar as melhores
solu¢cdes no mercado para atendé-las.

Economia de Tempo: Ao atribuir a responsabilidade do levantamento de mercado ao
projetista, elimina-se a necessidade de envolvimento de terceiros, o que agiliza o
processo. O projetista ja tera familiaridade com as demandas, reduzindo etapas
intermediarias.

Coeréncia e Consisténcia: O engenheiro pode garantir que o levantamento de mercado
seja realizado de forma consistente e alinhada com os requisitos do servigo. Isso
minimiza o risco de informacdes conflitantes e incompatibilidades no processo.
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Integragéo e Sinergia: A pessoa que realiza tanto o levantamento de mercado quanto a
elaboragdo do projeto de engenharia tem a capacidade de integrar as informacdes
coletadas de forma direta e eficaz, o que pode favorecer coeséo e eficiéncia.

Confidencialidade e Seguranca de Dados: A contratacdo de terceiros para o0
levantamento de mercado pode envolver a partilha de informacfes sensiveis. Ao
manter o processo sob a responsabilidade do projetista, é possivel mitigar riscos de
vazamento de informagdes eventualmente confidenciais.

Responsabilidade Unica: A atribuigdo da tarefa de levantamento de mercado ao
projetista simplifica a gestdo do contrato, uma vez que a mesma pessoa se torna
responsavel por varias fases, do levantamento inicial & entrega final.

Economia de Recursos Financeiros: Evitar a contratacdo de um terceiro para o
levantamento de mercado pode resultar em economia de recursos financeiros, uma
vez que elimina a necessidade de gerir contratos adicionais e custos associados a
terceirizagdes.

Assim, considerando as vantagens em termos de eficiéncia, qualidade, integridade dos
dados e economia de recursos, a realizagdo do levantamento de mercado pelo
projetista se mostra uma abordagem pratica e estratégica para o sucesso do projeto de
intervengdo nos imoveis da Receita Federal.

6. Descri¢do da solugao como um todo

Detalhamento completo e exaustivo no IMR, Plano de Manutencédo Preventiva e Termo
de Referéncia. Os servicos deverdo ser executados para a Delegacia da Receita
Federal em Manaus/AM.

A execucdo dos servicos deve ser desenvolvida integralmente pelo corpo técnico da
empresa a ser contratada, em funcdo de suas especificidades e responsabilizacéo
técnica decorrente do servico e da integracdo entre os projetos a serem produzidos.

O recebimento sera realizado pelo fiscal técnico. Para todas as etapas, a concluséo
devera ser comunicada por escrito. Quaisquer duvidas e/ou divergéncias de ordem
técnica deverédo ser dirimidas preferencialmente com o Fiscal Técnico e as demais com
0 Gestor do Contrato.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Detalhamento completo e exaustivo no IMR, Plano de Manutencédo Preventiva e Termo

de Referéncia.

5.8 {5 seguintas prazos minimes 8 Maximos entre duas manutencies de caralar prevantive deverio sar

observados:

Manulengies mensais — minima de 25 e maximo de 35 dias;

Manulencoes frimestrais — mineme de 80 g maximo de 100 dias;

Manulencies semestrais - minimo de 150 e maximo de 200 dias;

Manulencoes anuais —minimo de 335 & maximo de 365 dias;

Manutengao Corretiva

Pricridade

Mivel |

Miveal |l

Miwvel 111

Prazo Max, da Atendimenta

1 Hora

3 Horas

24 Horas

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 471.000,00

Tipas de Ceoméncias

Ocorréncias que impedem o funcionamento da
Unidade ou acarretem o nsco iminente de
impedinentc iolal ou as claseificadas pela RFB
COMa amergonciais.

Clcomancias que comprometam pancialmenta o
funcionamento da Unidade, @ que poderdo vir a
agravar em uim espace de empo.

Cootréncias  gue  nao  comprametem o
funcionaments da Linidade, parém incamodarm
05 Usuanos ou ainda prejudicam a imagem da
RFE

A Planilha Orcamentdria foi elaborada por Engenheira SAENG, Roberta Tamara da
Costa Nery de Oliveira, e a metodologia de preco esta descrita no item 4 do Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes:

O preco estimado foi definido de acordo com o que prescreve a Instrucdo
Normativa SLTI/MPDG n° 65, de julho de 2021, que dispbe sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Foram realizadas pesquisas no Portal Nacional de Contratacbes Publicas de
contratacbes similares e também junto as empresas do mercado prestadoras
deste tipo de servigo.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

A licitagdo sera organizada em item (nico para que todos os servi¢os figuem vinculados a um
Gnico contrato e um Unico fornecedor, devido a completa interacao e interdependéncia de todos
os servigcos envolvidos. Essa decisdo se embasa em diversas consideracdes fundamentais que
refletem a complexidade e a interdependéncia dos servigos envolvidos, com destaque para:

Interdependéncia dos Servigcos: Os servicos necessarios para a intervencdo nos iméveis da
Receita Federal do Brasil sdo intrinsecamente interdependentes. Cada elemento esta
diretamente relacionado a outros, de modo que qualquer modificagdo ou atraso em um servico
afetaria 0 andamento do todo. Isso torna a divisdo dos servicos em mdaltiplos contratos
impraticavel e ineficiente.

O servico envolve um conjunto de trabalhos técnicos especificos, indivisivel por sua
natureza de integracdo e absoluta necessidade de compatibilidade entre suas partes.
Isso torna inaplicavel a divisdo em diferentes lotes.

Coordenacdo Unificada: A organizacdo em um Unico contrato permite que a empresa
contratada assuma a responsabilidade total pela coordenacdo e execucdo de todos os
servicos. Isso garante uma gestdo mais eficaz e uma unica fonte de responsabilidade,
simplificando a comunicacéo e a resolu¢do de problemas durante o desenvolvimento do projeto.

Reducdo de Riscos: A concentracdo de todos 0s servicos em um Gnico contrato reduz
potenciais riscos de coordenacdo e conflitos entre diferentes contratados. Isso minimiza a
probabilidade de atrasos, conflitos de interesses e litigios, resultando em maior previsibilidade e
controle.

Economia de Recursos Financeiros: A contratacdo de um Gnico fornecedor, em vez de varios,
pode levar a economias significativas em termos de custos administrativos e operacionais, uma
vez que elimina a necessidade de gerir multiplos contratos e processos de licitacao.

Facilidade na Tomada de Decisfes: Uma Gnica empresa contratada simplifica o processo de
tomada de decisbes, o que é crucial. Evita-se a necessidade de coordenar diversas partes
interessadas e garantir o alinhamento de diferentes visfes e abordagens.

Garantia de Coeréncia e Qualidade: Com um (nico fornecedor responsavel por todos os
servicos, ha uma maior probabilidade de garantir que todas as partes sigam uma visdo
unificada, mantendo a coeréncia e a qualidade em todas as etapas do processo.
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diante da profunda interdependéncia dos servicos, das vantagens em termos de

coordenagao, controle de riscos e economia de recursos, a decisdo de ndo parcelar a solucéo
e licitar em item (nico se justifica como a abordagem mais eficaz e eficiente para a realizacéo
da intervengdo nos iméveis da Receita Federal.

Considerando o agrupamento em dois itens, o valor de cada um ultrapassa o limite de R$ 80
mil e, portanto, toda a licitacdo devera ser “ABERTA” para qualquer empresa em todos 0s

grupos e

itens, nos termos da Lei Complementar 123/2006, art. 48-1. Também restou

ultrapassado o limite anual para dispensa de baixo valor em servigos de engenharia.

Lei Complementar 123/2006. Art. 48 (...) | - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

Lei 14.133/2021. Art. 75. E dispensavel a licitagdio: | - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos

automotores

(...) Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais

serdo divulgados no PNCP.

Decreto 11.317/2022. Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na
forma do Anexo. (...) Art. 75, caput, inciso 1l: R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés

centavos)

10. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Héa previsdo dessa natureza de despesa no Plano Contratagdes Anual — PCA 2024,
conforme comprovante anexo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contrata¢ao

A manutencgéo preventiva deve ser realizada periodicamente para prolongar a vida util
dos equipamentos, garantir seu funcionamento adequado, assegurar a seguranca dos
passageiros e prevenir possiveis falhas. Por outro lado, a manutencdo corretiva é
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realizada em carater de urgéncia apés uma pane ou falha no equipamento, com o
objetivo de resolver o problema e restaurar o funcionamento normal do elevador.

No ambito federal, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é responsavel
por definir os requisitos técnicos para a instalacdo e manutencdo desses
equipamentos. No entanto, a aplicagdo dessas normas é determinada pelos érgdos
municipais. Em geral, todas as cidades seguem as recomendacgdes estabelecidas pela
associagao.

A contratacdo desses servicos € indispensavel para garantir a seguranga dos
passageiros e prolongar a vida util dos elevadores do Complexo Fazendario em
Manaus.

13. Providéncias a serem Adotadas

N&o se aplica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o ha critério especial de sustentabilidade padronizado para este servico no Caderno
de Contratacfes Sustentaveis da SPOA/MF.

15. Demais itens de analise
A. CLASSIFICA(;AO

Documento publico de livre acesso.

B. LISTA DE NORMATIVOS

As principais normas pertinentes a matéria séo: Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes), Decreto n® 3.722/2001 e IN/SLTI/MP n° 02/2010 (SICAF), IN/SLTI/MP n° 01
/2010 (critérios de sustentabilidade), Lei Complementar n® 123/2006 e Decreto n° 8.538
/2015 (micro e pequenas empresas), nhormas da ABNT — Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas.

De forma residual, aplica-se analogia para: Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 3.555/2000
(Pregéo), Decreto n° 5.450/2005 e IN/SLTI/MP n° 03/2011 (pregéo eletrdnico), Decreto
10.024/19 (Pregdo para servicos comuns de engenharia), Lei n® 9.632/1998, Decreto
n® 9.507/2018, Portaria MP 443/2018 e IN/SEGES/MP n° 05/2017, validada pela IN
ISEGES/ME n° 98/2022, (contratacdo de servicos),
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C. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

O TCU recomenda o uso preferencial da modalidade Pregéo Eletrdnico para servigos
comuns, como no presente caso. Trata-se de servigo técnico de Engenharia, que
necessita da participacdo e acompanhamento de profissional engenheiro habilitado,
nos termos do disposto na Lei 5.194/66, e cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante
especificagbes usuais de mercado.

A legislacéo orienta adotar 0 SRP sempre que possivel, mas ndo se vislumbra hipotese
para o cabimento dessa modalidade: a demanda é certa e o0 objeto é muito especifico e
ndo permite participagcdo de outros 6rgaos. Assim, serd adotada a modalidade de
Pregédo tradicional.

Lei 14.133/2021. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte: | - condigGes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado; Il - processamento por meio de

sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Decreto 7.892/13. Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses: | - quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagGes frequentes; Il - quando for conveniente a
aquisigéio de bens com previséo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; Il - quando for conveniente a aquisigéo de bens ou a contratagéo de servigos para atendimento
a mais de um Grgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel

definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

D. MINUTAS DE EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E CONTRATO

Foram utilizadas as minutas padrdo disponiveis no site da AGU. Ha4 Termo de
Responsabilidade juntado nos autos.

E. ALCADA ADMINISTRATIVA

O art. 2-M da Portaria RFB n°® 224, de 7 de fevereiro de 2019, define regra de alcada
para contratos de custeio. Como o valor global do contrato estd abaixo de R$ 1 milh&o,
a autorizacao é feita pelo Superintendente.

16. Declaragao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Especificagdes técnicas formalizadas. Termo de Justificativas Técnicas Relevantes
assinado. Recurso reservado. Autorizagao firmada pela autoridade competente.
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GUSTAVO AMORIM ANTUNES

Equipe de Planejamento

&" Assinou eletronicamente em 31/07/2024 ds 20:23:43.
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Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 12.682, de 09 de julho de 2012.

A pégina de autenticagdo ndo faz parte dos documentos do processo,
possuindo assim uma numeracao independente.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Histdrico de agdes sobre o documento:
Documento juntado ao processo em 31/07/2024 20:26:23 por Gustavo Amorim Antunes.
Documento assinado digitalmente em 31/07/2024 20:26:23 por GUSTAVO AMORIM ANTUNES.
Esta cdpia / impressao foi realizada por GUSTAVO AMORIM ANTUNES em 02/09/2024.

Instrucdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse 0 endereco:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legislacéo e Processo".
3) Selecione a op¢ao "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite o cddigo abaixo:

EP02.0924.15548.0KO7

5) O sistema apresentara a cdpia do documento eletrénico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cddigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo sha2:
2D4F02AEEEEFE546C28EA729AA6B3B3A2D7C93B064E490049DC44AABDBECT7523
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